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１　
個
人
根
保
証
契
約
の
保
証
人
の
責

任
等
（
改
正
民
法
第
４
５
８
条
、
第
４

６
５
条
）

施
設
運
営
者
が
利
用
者
の
家
族
と
連

帯
保
証
契
約
を
結
ぶ
ケ
ー
ス

契
約
書
に
極
度
額
を
明
記
す
る

利
用
者
の
家
族
等
に
対
し
て
、
利
用

に
か
か
る
費
用
や
施
設
内
で
の
事
故
・

破
損
な
ど
に
よ
る
損
害
賠
償
な
ど
を
家

族
に
請
求
す
る
保
証
契
約
を
結
ぶ
場
合

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
は
「
い
つ
ま

で
」
と
い
う
期
限
を
求
め
る
こ
と
が
難

し
い
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
場
合
、

継
続
的
な
利
用
（
取
引
）
か
ら
将
来
発

生
す
る
不
特
定
の
債
務
を
ま
と
め
て
連

帯
保
証
す
る
ケ
ー
ス
を
「
根
保
証
契
約
」

と
い
い
、
連
帯
保
証
人
が
個
人
な
の
で

「
個
人
根
保
証
契
約
」
と
言
い
ま
す
。

今
回
、
連
帯
保
証
人
保
護
の
観
点
か

ら
、
個
人
根
保
証
契
約
の
場
合
は
、
契

約
締
結
を
す
る
時
に
極
度
額
を
定
め
な

け
れ
ば
、
無
効
で
あ
る
と
さ
れ
ま
し
た
。

極
度
額
と
は
、
連
帯
保
証
人
が
責
任

を
負
う
限
度
額
の
こ
と
で
す
。
極
度
額

を
い
く
ら
に
設
定
す
る
か
は
施
設
ご

と
、
或
い
は
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
ご
と

に
異
な
る
で
し
ょ
う
。
な
ぜ
な
ら
ば
、

ど
の
く
ら
い
の
損
害
が
発
生
す
る
か
そ

の
リ
ス
ク
は
そ
れ
ぞ
れ
だ
か
ら
で
す
。

但
し
、
あ
ま
り
高
額
に
設
定
す
る
と

保
証
契
約
だ
け
で
な
く
利
用
契
約
自
体

を
拒
否
さ
れ
る
こ
と
や
、
低
額
過
ぎ
る

と
損
害
が
発
生
し
た
場
合
の
施
設
運
営

者
の
負
担
が
大
き
く
な
る
こ
と
が
考
え

ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
契
約
締
結
時
に
は
契
約
書
だ

け
で
は
な
く
、
極
度
額
ま
で
連
帯
保
証

人
の
責
任
が
発
生
す
る
こ
と
、
将
来
負

担
し
て
も
ら
う
可
能
性
が
あ
る
と
い
っ

た
義
務
や
役
割
を
面
前
で
十
分
に
説
明

し
、
理
解
・
納
得
し
て
も
ら
う
こ
と
が

後
々
の
ト
ラ
ブ
ル
を
防
ぐ
こ
と
に
繋
が

り
ま
す
。

利
用
者
の
利
用
料
等
の
支
払
い
状
況

は
必
ず
知
ら
せ
る

連
帯
保
証
人
か
ら
問
い
合
わ
せ
が

あ
っ
た
場
合
、
施
設
運
営
者
は
、
利
用

者
の
支
払
い
状
況
に
つ
い
て
遅
滞
な
く

情
報
を
提
供
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。ま

た
、
例
え
ば
、
利
用
料
を
3
か
月

以
内
に
払
わ
な
い
場
合
、
遅
延
損
害
金

が
課
さ
れ
る
と
い
う
契
約
の
場
合
、
利

用
者
は
3
ヶ
月
間
利
用
料
を
支
払
わ
な

今年4月より施行された「民法の一部を改正す
る法律（以下、改正民法）」。
民法が誕生してから約 120 年が経ち、現代の社
会や経済とマッチしていないことや規定がわかり
にくいということで、全面的に見直されました。
本号では、福祉サービスの提供者が利用者やそ
の家族、職員と契約を結ぶときの主なポイントを
紹介します。

この特集は法務省のパンフレット等を基に長崎
県社協で作成し、長崎県運営適正化委員会所属の
弁護士に監修を依頼したものです。※誌面に限り
があるため詳しくは法務省HP等をご参照くださ
い。―改正日である令和 2年 4月 1日以前に締
結された契約は有効ですが、改正に応じて変更す
ることもできます―

みんぽうかいせい 検索
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か
っ
た
ら
遅
延
損
害
金
が
課
さ
れ
ま
す

が
、
施
設
運
営
者
は
家
族
な
ど
の
連
帯

保
証
人
に
遅
延
損
害
金
発
生
後
、
2
か

月
以
内
に
知
ら
せ
る
義
務
が
あ
り
ま

す
。施

設
運
営
者
が
こ
れ
ら
の
義
務
を

怠
っ
た
と
き
は
、
連
帯
保
証
人
に
遅
延

損
害
金
な
ど
を
請
求
で
き
ま
せ
ん
。

改
正
民
法
に
対
応
し
た
契
約
書
（
連

帯
保
証
に
係
る
箇
所
）
の
サ
ン
プ
ル

▼
連
帯
保
証
人
は
、
施
設
に
対
し
、

利
用
者
が
本
契
約
上
負
担
す
る
一
切

の
債
務
を
極
度
額
○
○
○
万
円
を
限

度
と
し
負
担
す
る
。

▼
利
用
者
が
死
亡
し
た
日
ま
た
は
利

用
者
と
施
設
が
合
意
の
上
サ
ー
ビ
ス

を
解
約
し
た
日
を
も
っ
て
債
務
の
元

本
が
確
定
す
る
も
の
と
す
る
。

▼
施
設
は
連
帯
保
証
人
か
ら
請
求
が

あ
っ
た
場
合
、
利
用
料
の
支
払
い
状

況
や
遅
延
損
害
金
、
損
害
賠
償
金
な

ど
全
て
の
債
務
の
有
無
や
履
行
状
況

の
情
報
を
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

職
員
が
入
社
す
る
時
に
、
親
族
等
が

身
元
保
証
に
な
る
場
合

保
証
の
極
度
額
を
記
載
す
る

身
元
保
証
書
は
単
に
身
元
を
証
明
す

る
だ
け
で
な
く
、
二
つ
の
目
的
が
あ
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
一
つ
目
は
、
職
員

が
施
設
に
対
し
不
誠
実
な
行
為
を
し
な

い
よ
う
に
す
る
た
め
の
抑
止
力
で
す
。

も
う
一
つ
は
、
将
来
、
職
員
が
施
設

に
何
ら
か
の
損
害
を
与
え
た
場
合
、
職

員
と
保
証
人
が
連
帯
し
て
損
害
を
賠
償

す
る
よ
う
請
求
す
る
た
め
で
す
。

こ
の
場
合
、
身
元
保
証
人
は
将
来
ど

の
よ
う
な
債
務
が
発
生
す
る
の
か
わ
か

ら
な
い
た
め
個
人
根
保
証
契
約
に
な
り

ま
す
。
従
っ
て
、
身
元
保
証
人
が
負
う

損
害
賠
償
額
の
上
限
（
極
度
額
）
を
定

め
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
う
な
る
と
極
度
額
を
い
く
ら
に
す

る
か
が
関
心
事
に
な
り
ま
す
。
高
額
す

ぎ
る
と
身
元
保
証
人
が
見
つ
か
ら
な
い

な
ど
実
務
が
進
ま
ず
、
低
額
す
ぎ
る
と

職
員
の
不
誠
実
な
行
為
を
未
然
に
防
ぐ

効
果
が
期
待
で
き
な
く
な
り
ま
す
。

限
度
額
を
「
給
与
の
○
○
か
月
分
」

と
す
る
場
合
、
給
与
が
何
を
指
し
、
い

つ
の
時
点
の
も
の
で
あ
る
か
を
明
確
に

し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

改
正
民
法
に
対
応
し
た
身
元
保
証
書

（
連
帯
保
証
に
係
る
箇
所
）
の
サ
ン

プ
ル

▼
○
○
○
○
が
雇
用
契
約
に
反
し
、

又
は
故
意
・
過
失
に
よ
っ
て
施
設
に

損
害
を
与
え
た
場
合
、
○
○
○
○
と

連
帯
し
て
施
設
に
対
し
賠
償
の
責
任

を
負
う
（
極
度
額
○
○
○
○
円
）。

　
身
元
保
証
の
有
効
期
間

身
元
保
証
の
期
間
は
、
書
面
に
記
載

が
な
け
れ
ば
3
年
間
、
書
面
に
記
載
が

あ
っ
た
と
し
て
も
上
限
は
5
年
間
で

す
。
そ
れ
以
上
の
保
証
を
求
め
る
場
合

は
そ
の
つ
ど
更
新
が
必
要
で
す
。

「
介
護
保
険
施
設
に
関
す
る
法
令

上
は
身
元
保
証
人
等
を
求
め
る
規
定

は
な
く
、
各
施
設
の
基
準
省
令
に
お

い
て
も
、
正
当
な
理
由
な
く
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
を
拒
否
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
入
院
・

入
所
希
望
者
に
身
元
保
証
人
等
が
い

な
い
こ
と
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
拒

否
す
る
正
当
な
理
由
に
は
該
当
し
な

い
（
平
成
30
年
8
月
30
日
付
老
高
発

０
８
３
０
第
1
号
・
第
2
号
）。」
と

明
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

個
人
が
事
業
用
の
融
資
の
保
証
人

に
な
ろ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
公
証

人
に
よ
る
保
証
意
思
の
確
認
を
経
な

け
れ
ば
な
ら
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
手

続
き
を
し
て
い
な
い
保
証
契
約
は
無

効
で
す
。

ま
た
、
保
証
人
に
な
る
か
ど
う
か

の
判
断
を
す
る
た
め
の
情
報
と
し

て
、
主
債
務
者
は
自
身
の
財
産
や
収

支
の
状
況
、
主
債
務
以
外
の
債
務
額

や
履
行
状
況
等
に
関
す
る
情
報
を
、

保
証
を
依
頼
す
る
人
に
提
供
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

介
護
施
設
は
必
ず
身
元
保
証
人

を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
？

「
新
た
に
施
設
を
運
営
す
る
か
ら
」と

友
人
か
ら
保
証
人
を
頼
ま
れ
た
ら
？
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２　
賃
貸
借
契
約
の
原
状
回
復
と
修
繕

（
改
正
民
法
第
６
２
１
条
、
第
６
２
２

条
、
第
６
０
７
条
の
2
）

入
所
施
設
が
利
用
者
と
賃
貸
借
契
約

を
結
ぶ
場
合
（
施
設
運
営
者
が
賃
貸

人
の
場
合
）

普
通
に
使
っ
て
生
じ
た
修
繕
費
等
は

請
求
で
き
な
い

利
用
者
が
通
常
使
用
し
て
い
て
生
じ

た
損
耗
（
通
常
損
耗
）
や
経
年
変
化
に

つ
い
て
は
、
利
用
者
は
原
状
回
復
を
す

る
義
務
を
負
わ
な
い
こ
と
が
明
確
に
な

り
ま
し
た
。「
退
去
時
の
ク
リ
ー
ニ
ン

グ
費
や
修
繕
費
用
を
支
払
っ
て
も
ら
う

た
め
に
」
と
、
普
通
に
使
っ
て
生
じ
た

修
繕
費
等
の
請
求
を
で
き
る
と
の
特
約

を
記
載
し
て
い
て
も
利
用
者
の
故
意
や

過
失
に
よ
る
損
壊
で
な
い
限
り
通
常
損

耗
で
あ
り
無
効
と
さ
れ
る
可
能
性
が
あ

り
ま
す
。

利
用
料
の
滞
納
な
ど
が
無
け
れ
ば
敷

金
は
全
額
返
還

「
礼
金
」「
権
利
金
」「
保
証
金
」
な

ど
名
目
は
違
っ
て
も
担
保
目
的
に
施
設

が
お
金
を
受
け
取
れ
ば
そ
れ
は
「
敷
金
」

で
す
。
敷
金
の
返
還
時
期
は
賃
貸
借
が

終
了
し
て
賃
貸
物
の
返
還
が
さ
れ
た
時

点
で
あ
り
、
返
還
の
範
囲
は
「
受
領
し

た
敷
金
の
額
か
ら
そ
れ
ま
で
に
生
じ
た

金
銭
債
務
の
額
を
控
除
し
た
残
額
」
と

な
り
ま
す
。

通
常
損
耗
や
経
年
変
化
に
よ
る
原
状

回
復
は
施
設
の
負
担
に
な
る
た
め
、
こ

の
費
用
を
敷
金
か
ら
差
し
引
く
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。

▼
通
常
損
耗
・
経
年
変
化
に
該
当
す

る
例

・家
具
の
設
置
に
よ
る
床
、
カ
ー
ペ
ッ

ト
の
へ
こ
み
、
設
置
跡

・
テ
レ
ビ
、
冷
蔵
庫
等
の
後
部
壁
面

の
黒
ず
み
（
い
わ
ゆ
る
電
気
ヤ
ケ
）

・
地
震
で
破
損
し
た
ガ
ラ
ス

・
鍵
の
取
替
え
（
破
損
、
鍵
紛
失
の

な
い
場
合
）

▼
通
常
損
耗
・
経
年
変
化
に
該
当
し

な
い
例

・
引
っ
越
し
作
業
で
生
じ
た
ひ
っ
か

き
キ
ズ

・
タ
バ
コ
の
ヤ
ニ
・
臭
い

・
飼
育
ペ
ッ
ト
に
よ
る
柱
等
の
キ
ズ
・

臭
い

・
日
常
の
不
適
切
な
手
入
れ
も
し
く

は
用
法
違
反
に
よ
る
設
備
等
の
毀
損

事
業
の
た
め
に
マ
ン
シ
ョ
ン
の
一
室

な
ど
を
借
り
る
場
合
（
施
設
運
営
者

が
借
主
の
場
合
）

通
常
損
耗
・
経
年
変
化
は
家
主
の
負

担
で
す
が
、
そ
う
で
な
い
場
合
は
施
設

運
営
者
の
負
担
と
な
り
ま
す
。
例
え
ば

利
用
者
が
転
ん
で
壁
に
穴
を
あ
け
て
し

ま
っ
た
場
合
な
ど
は
そ
の
施
設
運
営
者

の
負
担
と
な
り
ま
す
（
施
設
の
善
管
注

意
義
務
）

ま
た
、
借
り
て
い
る
部
屋
の
備
え
付

け
の
エ
ア
コ
ン
が
壊
れ
た
場
合
は
家
主

の
責
任
で
す
が
、
す
ぐ
に
修
理
し
て
く

れ
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
エ
ア
コ
ン

は
家
主
の
持
ち
物
な
の
で
借
主
の
施
設

運
営
者
が
勝
手
に
修
理
す
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。

し
か
し
、今
回
の
改
正
で
「
借
主
（
施

設
運
営
者
）
が
家
主
に
修
理
の
必
要
が

あ
る
と
知
ら
せ
た
」
ま
た
は
「
家
主
が

修
理
の
必
要
を
知
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
相
当
の
期
間
内
に
必
要
な
修
理
を

し
な
い
」
と
き
は
借
主
（
施
設
運
営
者
）

が
自
分
の
判
断
で
修
理
を
し
て
も
よ
く

な
り
ま
し
た
。
修
理
に
か
か
っ
た
お
金

は
後
日
、
家
主
に
請
求
で
き
ま
す
。

賃
借
人
が
借
り
た
当
時
の
状
態
に

戻
す
の
で
は
な
く
、賃
借
人
の
故
意・

過
失
、
善
管
注
意
義
務
違
反
、
そ
の

他
通
常
の
使
用
を
超
え
る
よ
う
な
使

用
に
よ
る
損
耗
・
毀
損
を
復
旧
す
る

こ
と
（
国
土
交
通
省
：
原
状
回
復

を
め
ぐ
る
ト
ラ
ブ
ル
と
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
）

原
状
回
復
っ
て

ど
ん
な
こ
と
？
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共
同
募
金
は
、
戦
後
間
も
な
い
昭
和

22
年
に
復
興
の
一
助
と
し
て
戦
災
孤
児

や
生
活
困
窮
者
の
支
援
な
ど
を
行
う
た

め
「
国
民
た
す
け
あ
い
運
動
」
と
し
て

始
ま
り
ま
し
た
。
そ
の
後
時
代
の
要
請

に
合
わ
せ
て
、
社
会
福
祉
施
設
の
整
備

や
地
域
で
支
援
を
必
要
と
す
る
方
々
の

た
め
の
活
動
助
成
へ
と
推
移
し
、
現
在

は
、
社
会
的
孤
立
や
経
済
的
困
窮
な
ど

多
様
な
地
域
の
課
題
解
決
を
支
え
る
た

め
に
募
金
運
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

人
口
減
少
や
経
済
活
動
の
停
滞
な
ど

に
よ
り
毎
年
募
金
が
少
な
く
な
っ
て
お

り
、
地
域
で
実
施
さ
れ
る
福
祉
活
動
な

ど
共
同
募
金
の
資
金
を
必
要
と
さ
れ
る

方
々
へ
の
助
成
も
減
り
続
け
て
い
ま

す
。加

え
て
本
年
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
影
響
を
受
け
、
経
済
的
困

窮
や
雇
用
状
況
の
悪
化
よ
り
支
援
を
必

要
と
さ
れ
る
方
々
が
増
え
て
い
ま
す
。

全
国
の
共
同
募
金
会
で
は
、「
つ
な

が
り
を
た
や
さ
な
い
社
会
づ
く
り
〜
あ

な
た
は
一
人
じ
ゃ
な
い
〜
」
を
共
通
助

成
テ
ー
マ
に
今
年
も
社
会
福
祉
法
の
規

定
に
従
い
、
10
月
１
日
か
ら
全
国
一
斉

に
共
同
募
金
運
動
を
展
開
い
た
し
ま

す
。ま

た
、
来
年
１
月
か
ら
は
、
経
済
的

困
窮
な
ど
今
日
的
な
生
活
課
題
の
解
決

を
目
指
し
て
福
祉
団
体
自
ら
が
募
金
活

動
を
行
う
テ
ー
マ
募
金
（
使
途
選
択
募

金
）
も
実
施
し
ま
す
。

今
年
の
赤
い
羽
根
募
金
の
目
標
額

は
、
２
億
１
千
万
円
で
主
な
募
金
の
使

い
み
ち
は
、

支
援
を
必
要
と
さ
れ
る
子
ど
も
と
家

族
、
障
が
い
者
、
高
齢
者
な
ど
を
対

象
に
社
会
福
祉
協
議
会
が
行
う
地
域

福
祉
事
業
費

社
会
福
祉
施
設
の
整
備
費

社
会
福
祉
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
・
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の
活
動
費

赤
い
羽
根
号
（
福
祉
車
両
）
の
整
備

費大
規
模
災
害
時
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
支
援
費

火
災
等
小
災
害
見
舞
金

運
動
推
進
費

な
ど
へ
の
助
成
を
計
画
し
て
い
ま

す
。何

卒
、
共
同
募
金
の
主
旨
に
ご
賛
同

い
た
だ
き
、
今
年
も
皆
様
方
の
温
か
い

ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

ヴ
ィ
ヴ
ィ
く
ん
バ
ッ
ジ
募
金
に
ご
協

力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

長
崎
県
共
同
募
金
会
で
は
、
毎
年
Ｖ
・

フ
ァ
ー
レ
ン
長
崎
の
ご
協
力
に
よ
り
、

ク
ラ
ブ
マ
ス
コ
ッ
ト
の
ヴ
ィ
ヴ
ィ
く
ん

を
モ
チ
ー
フ
に
し
た
バ
ッ
ジ
を
作
成
し

て
い
ま
す
。
今
年
も
10
月
か
ら
の
運
動

期
間
中
、
ヴ
ィ
ヴ
ィ
く
ん
バ
ッ
ジ
に
よ

る
募
金
を
行
い
ま
す
。

ご
協
力
の
方
法
な
ど
詳
し
い
こ
と

は
、
長
崎
県
共
同
募
金
会
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
ご
覧
い
た
だ
く
か
、
本
会
ま

で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

今
年
も
皆
様
の
温
か
い
ご
支
援
と
ご

協
力
を
宜
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

社
会
福
祉
法
人　
長
崎
県
共
同
募
金
会

０
９
５
│
８
４
６
│
８
６
８
２

０
９
５
│
８
４
６
│
８
５
６
５

kyobo@
akaihane-nagasaki.or.jp

http://www.akaihane-nagasaki.
or.jp

赤
い
羽
根
共
同
募
金

運
動
が
始
ま
り
ま
す
。

▲ 街頭募金（R1.10.1 長崎市）

６７

▲ 令和２年度バッジ
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こ
ん
に
ち
は
！
ま
だ
ま
だ
暑
い
日
が

続
い
て
い
ま
す
が
い
か
が
お
過
ご
し
で

す
か
。
私
は
ス
リ
ラ
ン
カ
人
に
よ
く
言

わ
れ
て
い
た
〝
暑
い
時
こ
そ
熱
い
飲
み

物
を
飲
め
〞
と
い
う
教
え
に
な
ら
い
、

温
か
い
物
を
飲
ん
で
暑
さ
を
紛
ら
わ
せ

て
い
ま
す
。

今
回
は
、「
習
慣
を
変
え
る
こ
と
の

難
し
さ
」
を
感
じ
た
体
験
を
お
伝
え
し

ま
す
。

私
が
障
害
者
施
設
を
巡
回
し
て
印
象

的
だ
っ
た
こ
と
は
、
利
用
者
の
キ
ラ
キ

ラ
し
た
笑
顔
で
し
た
。
外
部
と
の
交
流

が
少
な
い
中
で
突
然
現
れ
た
私
を
見

て
、
み
ん
な
と
び
っ
き
り
の
笑
顔
で
話

し
か
け
て
く
れ
ま
し
た
。
逆
に
一
番
驚

い
た
こ
と
は
、
基
本
的
に
素
手
で
食
事

す
る
に
も
関
わ
ら
ず
食
前
の
手
洗
い
習

慣
が
な
い
こ
と
で
し
た
。

そ
こ
で
、
私
は
手
洗
い
を
習
慣
化
し

た
い
と
思
い
、
色
々
と
取
り
組
み
ま
し

た
。
そ
の
中
で
、
頭
を
抱
え
た
こ
と
は

石
鹸
の
配
置
の
仕
方
で
す
。
当
初
、
洗

面
所
に
石
鹸
が
な
か
っ
た
た
め
ケ
ー
ス

に
石
鹸
を
入
れ
た
り
、
学
校
で
よ
く
見

か
け
る
石
鹸
ネ
ッ
ト
を
作
り
取
り
付
け

ま
し
た
が
、
石
鹸
を
持
っ
て
行
っ
て
し

ま
う
利
用
者
が
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、

食
前
時
の
み
職
員
が
洗
面
所
に
石
鹸
を

準
備
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
が
、

業
務
に
追
わ
れ
て
出
し
入
れ
を
忘
れ
た

り
、
職
員
が
あ
ま
り
必
要
性
を
感
じ
て

い
な
い
様
子
が
み
ら
れ
、
続
き
ま
せ
ん

で
し
た
。

こ
の
経
験
を
通
し
、
自
分
一
人
が
頑

張
っ
て
も
利
用
者
の
行
動
変
容
に
は
繋

が
ら
な
い
こ
と
が
分
か
り
、「
習
慣
を

変
え
る
の
は
難
し
い
な
ぁ
」
と
実
感
し
、

周
り
の
人
に
協
力
し
て
も
ら
う
こ
と
の

大
切
さ
を
学
び
ま
し
た
。

▼
一
般
財
団
法
人

　
長
崎
県
職
員
互
助
会
　
様

▼
阿
南
愛
子
　
様

長
崎
県
社
協
へ
の
寄
付
は
、
個
人
の

場
合
、
寄
付
金
控
除
が
受
け
ら
れ
、
会

社
の
場
合
、
損
金
算
入
を
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。

▼
寄
付
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ

長
崎
県
社
協　
総
務
課

　
０
９
５
│
８
４
６
│
８
６
０
０

世
間
が
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
話
題
一
色
だ
っ
た
本

年
４
月
に
、
長
崎
県
社
協
の
事
務
局
長

に
就
任
い
た
し
ま
し
た
。
本
会
で
は
当

感
染
症
関
連
業
務
と
し
て
緊
急
小
口
資

金
及
び
総
合
支
援
資
金
の
特
例
貸
付
等

を
行
い
ま
し
た
が
、
今
後
は
「
ポ
ス
ト

コ
ロ
ナ
」
を
見
据
え
た
事
業
展
開
が
必

要
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
３
密
は
避

け
て
も
、
皆
様
方
と
こ
れ
ま
で
以
上
に

密
接
に
関
わ
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

Information

　
０
９
５

ご
寄
付
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
！

新
・
事
務
局
長
就
任
挨
拶　
　

鶴
田
保
子

▲ 恥ずかしがりながらも「私たちも写して！」と　
　 デジカメに興味津々の利用者
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大
村
市
災
害
救
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
報
告

今
年
7
月
の
豪
雨
災
害
で
被
災
し
た

自
治
体
の
ひ
と
つ
、
大
村
市
に
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、「
大

村
市
災
害
Ｖ
Ｃ
」）
が
7
月
10
日
か
ら

7
月
26
日
ま
で
設
置
さ
れ
ま
し
た
（
設

置
、
運
営
は
大
村
市
社
協
）。
こ
れ
に

伴
い
長
崎
県
社
協
は
、
長
崎
県
地
域
防

災
計
画
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
県
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
本
部
を
初
め
て
設
置
し
、

大
村
市
災
害
Ｖ
Ｃ
・
県
内
市
町
社
協
・

大
村
市
民
と
共
に
被
災
者
を
支
援
す
る

た
め
の
活
動
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

長
崎
県
が
発
表
し
た
大
村
市
の
住
居

被
害
は
床
上
浸
水
20
棟
、
床
下
浸
水
１

５
８
棟
（
7
月
15
日
12
時
時
点
）
で
す
。

川
沿
い
及
び
大
村
湾
近
辺
で
は
床
上
床

下
浸
水
、
山
の
近
く
で
は
家
屋
・
敷
地

内
の
土
砂
の
流
入
に
よ
る
被
害
が
多
く

み
ら
れ
ま
し
た
。

▼
活
動
内
容

ま
ず
、
大
村
市
災
害
Ｖ
Ｃ
で
は
、
県

内
の
市
町
社
協
職
員
の
応
援
を
受
け

て
、
被
災
者
の
方
々
の
お
宅
を
訪
問
し

た
り
、
普
段
か
ら
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
し
て
い
る
関
係
機
関
か
ら
の
連
絡
に

よ
り
、
困
り
ご
と
を
聞
き
取
っ
た
り
し
、

必
要
な
支
援
内
容
を
少
し
ず
つ
明
ら
か

に
し
て
い
き
ま
し
た
（
ニ
ー
ズ
調
査
）。

聞
き
取
っ
た
ニ
ー
ズ
の
中
に
は
専
門

的
な
技
術
や
機
材
が
必
要
と
考
え
ら
れ

る
こ
と
も
あ
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

で
対
応
で
き
な
い
た
め
、
他
の
機
関
に

連
絡
す
る
よ
う
助
言
す
る
な
ど
、
聞
き

取
り
の
中
で
も
で
き
る
限
り
の
支
援
を

行
い
ま
し
た
。

こ
れ
ら
ニ
ー
ズ
調
査
の
結
果
、
家
屋・

敷
地
内
の
土
砂
や
泥
の
除
去
、
家
財
道

具
の
運
び
出
し
、
家
屋
内
の
清
掃
、
災

害
後
に
発
生
し
た
ゴ
ミ
の
運
搬
な
ど
の

ニ
ー
ズ
が
多
く
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
防
止
の
た

め
大
村
市
民
に
限
定
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
募
集
し
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
の
中

で
も
一
日
当
た
り
15
人
〜
30
人
が
12
日

間
活
動
し
、
延
べ
３
５
６
人
の
大
村
市

民
が
被
災
者
の
た
め
に
活
動
し
ま
し

た
。▼

被
災
者
・
大
村
市
災
害
Ｖ
Ｃ
の
声

あ
る
被
災
さ
れ
た
方
は
「
普
段
は
高

齢
者
し
か
お
ら
ず
、
土
砂
が
家
の
中
ま

で
入
っ
て
来
て
ど
う
し
よ
う
か
と
思
っ

た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
に
片
づ
け
て

も
ら
い
助
か
っ
た
。」
と
話
さ
れ
ま
し

た
。大

村
市
災
害
Ｖ
Ｃ
は
「
市
民
を
は
じ

め
皆
さ
ん
に
サ
ポ
ー
ト
い
た
だ
い
て
な

ん
と
か
運
営
で
き
た
。
今
後
、
災
害
が

発
生
し
た
ら
、
皆
さ
ん
の
お
力
と
お
知

恵
を
お
借
り
し
な
が
ら
最
後
ま
で
事
故

な
く
被
災
さ
れ
た
方
を
支
援
で
き
る
よ

Information

▼大村市災害ボランティアセン
ターの活動状況（7/10-7/26）

受付ニーズ件数 

ボランティア数（のべ）

完了件数

３２件

３５６名

１６件

う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。」
と
話
し

て
い
ま
し
た
。

▲ ボランティア活動のポイントをレクチャー ▲ 活動に向けて必要な資機材の積み込み
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